Révision du Réglement Local de Publicité

Commune de Lécousse (35)

ENQUETE PUBLIQUE DU 22 Septembre au 23 Octobre 2020

Prescrite par Arrété municipal du 28 Aodt 2020

RAPPORT D’ENQUETE - Partie 1

Bernard PRAT

Commissaire enquéteur
Destinataires :
Mr le Président du Tribunal Administratif de Rennes

Commune de Lécousse

Dossier n°2000077/35-Enquéte publique Révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse-Commissaire enquéteur
Bernard PRAT




Dossier n°2000077/35-Enquéte publique Révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse-Commissaire enquéteur
Bernard PRAT



SOMMAIRE

RO o=y Ao [l =Yoo TUT=] o PPN 5
P O Lo [ I =Y o (=T Tl ol = [ o PSPPSR 5
R R @] aa] eTe Ry dToT o Ie [N Lo 11 1= PR 6
4-Présentation du ProjJet de RLP ...ttt e et e e e tre e e e e bte e e s sbra e e s enteeessnraeeeeanes 6
4.1-Présentation de 1a COMMUNE ......oc.iiiiiiiieeeee ettt st st saee s eaeees 6
4.2-Rappel du réglement local de publicité eXistant.......cccoccueeiiiiieeiinie e 7
4.3-Le diagnostic réalisé en 2019 sur la commune de LECOUSSE........uueeeeeeeiiciiriieeeeeeeecccirieeee e e e e eenens 7
4.4-Les objectifs poursuivis et les orientations rEtENUES.........cccccvveeeeeciiee e e e 8

®  LeS OrientatioNs rELENUES.....coo it 9
4.5-Le projet de nouveau Réglement Local de PUDBIICItE..........coovviiiiieeee it 9
4.5.1-Les choix retenus en matiére de publicité et pré-enseignes .........ccccoeeeeeciieeecciieeeccieeeeenns 9
4.5.2-Les choix retenus en matiere d’ €NSEIZNES ......ccccuiiiieiiiieeeciiee e e e et e e aaee e 11
5-Avis des personnes PUbliQUES @SSOCIEES ......ccuiiiiiiciiee ittt ceieee e etee e st e e e st e e e ssbeeeesssbeeeesssreeeessanes 12
5.1-Sous-préfet de FOUGEIES-VITr& ........cuiiiiiiiiiiiiii ettt ettt ree e e e e s abee e e s bee e s s abee e e snreeas 12
5.2-La Commission Départementale de la Nature , des Paysages et des Sites (CDNPS) .................. 12

oI B o 10T T ¥e = { [ o 1T =Y o PR 13
5.4-CommuNE d€ ROMAEZNE.........uuiiiiiiiie et e ecitee e e ree e e tte e e e tte e e e e ateeeseabaeesastaseeesseeesennseneeennrenas 13
5.5-La REGION BretaZNe coooeeiiiiieiiiie ettt ettt e e et e e e et e e e st a e e e e abee e e snbeeeeenbeaeeeareeas 13
6-Organisation et déroulement de 'eNQUELE .......coocuiiiiiciiiee e 13
6.1-Désignation du COMMISSAIre ENQUETEUN ........eeiieiiiiee ettt ettt e e siree e e e are e e eeabeee e e areeas 13
6.2-Modalités de I'organisation de I'enquéte publiqUe..........ccccuvieiieiiee e 13
6.3-Réception du public par le Commissaire ENQUELEU.........ccccveeeeeiieeeeecieeeeectee e et e e ereee e e v 14
6.4-CoNtacts Pré&alables.... ... e e e e e e b e e e earaeas 14
6.5-INfOrmMation duU PUDBIIC ..eeeiieieie e e e e e e e e re e e e 14
6.6-DEroUlEMENT E ' NOQUETE......oeieeeiee ettt e e e et e e e e b e e e e e eabae e e eabeeeeeateeaeenrenas 14
7-Les observations déposEes Par 1€ PUBIIC.......ccuuiii it e e e e are e e e eanes 15
7.1-Observations tendant a rendre plus rigoureux le projet de RLP de Lécousse........cccceeuvveeenunenn. 15
7.2-Observations tendant a assouplir le Reglement Local de Publicité de Lécousse ..............c....... 16
8-Cloture de la Partie 1-Rapport d’ @NQUELE.........ceii ittt e e e e e svre e e s ebae e e e eaees 18
ANNEXE 1 : Publicité de I'enqUEte-Parution PreSSe.... ... cuiieeecieieeeciieeeecieeeeecreeeeeetee e e eeraeeeeeaaeeaeas 19
ANNEXE 2 : Publicité de I'enquéte : AffiChage ........oooeuiiiiiceeeee e 25
ANNEXE 3 : Proces-verbal de SYNthESE .........uvii i e e e ee e 29
ANNEXE 4 : Mémoire en réponse de la commune de LECOUSSE ......ccccurieeeeiiieeeriiiieeeiieeeeeciveeeesineeeens 45

Dossier n°2000077/35-Enquéte publique Révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse-Commissaire enquéteur
Bernard PRAT



Dossier n°2000077/35-Enquéte publique Révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse-Commissaire enquéteur
Bernard PRAT



1-Objet de ’enquéte

Par délibération en date du 27 juin 2018, le Conseil Municipal de la commune de Lécousse a prescrit la révision
du Reglement Local de Publicité, qui régit I’affichage publicitaire et les enseignes. Fixé par arrété préfectoral le
13 décembre 1999, commun avec la ville de Fougeres, il détermine des zones de publicité restreinte et les
conditions d’autorisation des enseignes commerciales.

La reglementation nationale applicable a la publicité, aux enseignes et pré-enseignes a fortement évolué du fait de
la loi portant Engagement National pour I’Environnement (ENE) dite « Grenelle |1 » et du décret n°2012-118 du
3a Janvier 2012 , qui apporte de nouvelles restrictions (régles de densité, diminution des surfaces unitaires,
restrictions concernant la publicité lumineuses), mais aussi de nouvelles possibilités (baches publicitaires, micro-
affichage...).

La finalité de la révision du RLP est donc d’adapter les régles locales pour les mettre en adéquation avec le nouveau
cadre juridique. D’autre part, le RLP doit intégrer les évolutions urbaines de Lécousse et se mettre en cohérence
avec le nouveau Plan Local d’Urbanisme approuvé le 14 décembre 2018.

Par délibération du 28 février 2020, le Conseil Municipal de la commune de Lécousse a arrété le projet de
révision du Réglement Local de Publicité.

La révision du projet de Réglement Local de Publicité de la Commune de Lécousse, fait donc I’objet de
I’enquéte publique dont le présent rapport rend compte, conformément a 1’article L-581-14-1 du Code de
I’environnement.

REMARQUE:

L’élaboration du Nouveau Réglement Local de Publicité qui fait 1’objet de I’enquéte dont ce rapport rend compte
a été accompagné d’une concertation qui a associé :

-un registre ouvert en mairie, mis a disposition du public durant toute le durée de 1’élaboration du RLP,

-des informations communiquées dans le bulletin municipal et dans la presse locale, ainsi que par le biais du site
internet de la commune,

-une réunion publique,

-possibilité d’adresser des observations écrites en mairie a I’attention de Monsieur le Maire pendant toute la durée
de la procédure de révision.

2-Cadre reglementaire

En application de I’article L.581-14-1 du Code de I’Environnement, le Réglement Local de Publicité est élaboré,
révisé ou modifié conformément aux procédures d’élaboration, de révision ou de modification des Plans locaux
d’Urbanisme (PLU). Une fois approuvé, le Réglement Local de Publicité révisé sera annexé au Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Lécousse (article L.581-14-1 alinea 5 du Code de I’environnement).

L’enquéte publique est encadrée par le Code de I’Environnement et notamment les articles L.123-1 & L.123-16, et
R.123-1a R.123-27.
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3-Composition du dossier

Le dossier soumis a I’enquéte comprend les piéces suivantes :
-piece n°1 : textes régissant I’enquéte publique — 1 page,

-piéce n°2 : note de présentation non technique relative au projet de révision du reglement local de publicité (RLP)
de la commune de Lécousse — 6 pages,

-piece n°3 : arrété municipal d’ouverture d’enquéte publique en date du 28 ao(t 2020,
-piece n°4 : délibérations du conseil municipal :

e Jeudi 27 juin 2019 : Prescription de la révision du Reglement Local de Publicité (RLP) — 3 pages,

e Jeudi 12 décembre 2019 : Révision du Reglement Local de Publicité (RLP)-Validation des
orientations-2 pages,

e Vendredi 28 février 2020 : Révision du Réglement Local de Publicité (RLP)-Arrét du projet — 2
pages.

-piéce n°5 : Décision du Tribunal administratif de Rennes désignant le commissaire enquéteur — 2 pages,

-piéce n°6 : Rapport de présentation du projet de révision du Reglement Local de publicité — 69 pages

-piéce n°7 : Partie réglementaire du projet de révision du Réglement Local de Publicité — 11 pages,

-piéce n°8 : Annexes au projet de révision du Réglement Local de Publicité — 10 pages,

-piéce n°9 : Réglement Local de Publicité Intercommunal de Fougeéres-Lécousse du 13 décembre 1999 — 9 pages,

-piéce n°10 : Avis de Personnes Publiques Associées : CDPNS/DDTM 35, Fougeres Agglomération, commune
de Romagné, Région Bretagne, Sous-Préfet de Fougeres-Vitreé,,

-piéce n°11 : publicité de ’enquéte publique : photos des implantations des panneaux d’avis d’enquéte publique,
copies avis presse, certificat d’affichage,

-piece n°12 : Registre d’enquéte publique.

J’ai pris 'initiative de soumettre en outre au public un plan de zonage du PLU au format A3 et un plan de la
commune de Lécousse avec le nom des rues, permettant au public de mieux appréhender les piéces graphiques du
RLP, et notamment ses nouveaux zonages.

4-Présentation du projet de RLP

4.1-Présentation de la commune

La commune de Lécousse (3 207 habitants-INSEE 2016) appartient a 1’unité urbaine de Fougéres qui regroupe 4
communes (Beaucé, Fougeres, Javené et Lécousse) et qui compte 26 804 habitants. Elle s’inscrit en périphérie
nord-ouest de la ville de Fougeéres.

Nota : 'INSEE définit I’unité urbaine comme une commune ou un ensemble de communes présentant une zone
de bati continu (pas de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions qui compte au moins 2000 habitants.
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4.2-Rappel du réglement local de publicité existant

La commune de Lécousse dispose d’un Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi), élaboré avec la
commune de Fougéres et datant du 15 mars 1999. Ce RLPi a donc été adopté sous 1’égide de I’ancienne
réglementation (loi de 1979 sur la publicité extérieure), et sans révision il devient caduc en 2020.

Outre la définition des termes enseigne, pré-enseigne et publicité, il rappelle que les publicités et les pré-enseignes
sont interdites hors agglomération (excepté les pré-enseignes dérogatoires).

D’autre part, il définit sur le territoire communal 2 Zones de Publicités Restreintes (ZPR), et la Zone de Publicité
Autorisée (ZPA), ainsi que les régles qui s’y appliquent :

-dans la ZPR 0 : la publicité est interdite, excepté celle apposée sur mobilier urbain,
-dans la ZPR 3 : la publicité est interdite

e au Carrefour des Boulevard de Bliche et de I’entrée dans la zone d’activité du Parc dans un rayon
de 50 m,

e au Carrefour des Boulevard de Bliche et de la route d’accés au lotissement de la Vigne au lieu-
dit La Rampe dans un rayon de 30 m.

-dans la ZPA : la publicité est autorisée dans la limite de 1 m x 1,5 m? par panneau (activité sur le lieu
d’implantation).

Enfin, le long de la RN 12, la publicité et les enseignes font I’objet d’une réglementation spéciale.

Le RLPi définit en outre la gamme des teintes utilisables pour les dispositifs publicitaires et les bardages.
REMARQUE :

Le rapport de présentation pointe les lacunes suivantes du RLPi en vigueur :

-I’absence de régles limitant les surfaces et la densité des dispositifs publicitaires,

-I’absence de régles en matiére de mobilier urbain (

-’absence de régles dédiées aux enseignes,

-une régle de densité applicable uniquement a certaines voies du territoire.

4.3-Le diagnostic réalisé en 2019 sur la commune de Lécousse

o les publicités et pré-enseignes

62 dispositifs de publicités et pré-enseignes (installés au sol, apposés sur un mur ou cléture) ont été recensés sur
le territoire communal, dont 53 (soit 85%) s’aveérent non conformes au Code de I’environnement. La grande
majorité des infractions relevées est liée a I’installation des dispositifs scellés au sol (ou disposé sur le sol) hors
agglomération, interdite dans le cas présent (agglomération de moins de 10 000 habitants n’appartenant pas a des
unités urbaines de plus de 100 000 habitants) ; seules les pré-enseignes dérogatoires sont autorisées hors
agglomeération dans ce cas.

Les nombreuses infractions constatées montrent le besoin des acteurs locaux de se signaler. Peu d’activités peuvent
bénéficier des pré-enseignes dérogatoires ; ne peuvent étre alors utilisées que les publicités et pré-enseignes
apposées sur mur ou cléture en agglomération, ce qui est trés limitant.

L’enjeu majeur du territoire concernant ces dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés sur le sol est
le respect de la réglementation nationale.
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Concernant la publicité apposée sur un mur ou une cléture, un peu plus de la moitié de ces dispositifs sont
conformes a la réglementation (surface limitée a 4 m? et 6 m de haut). Les enjeux pour ces dispositifs sont une
meilleure intégration a I’environnement (beaucoup sont installés sur des murs en pierre apparente), la mise
en place d’une régle de densité (éviter plusieurs dispositifs sur un seul mur aveugle), et le respect de la
reglementation en matiére de format (surface, hauteur).

A noter que le mobilier urbain a Lécousse ne supporte aucune publicité.

En matiére de publicité lumineuse, seulement deux dispositifs de ce type (publicités éclairées par projection) sont
présentes, et sont en infraction du fait de la taille de ’agglomération (moins de 10 000 habitants).

Le diagnostic rappelle enfin que les publicités et pré-enseignes numériques sont interdites sur I’ensemble du
territoire de Lécousse (taille de I’agglomération).

e lesenseignes

Ce sont 455 enseignes qui ont été recensées sur le territoire communal (relevé non exhaustif), principalement
situées dans les zones d’activité ou en centre-ville, avec une forte pression aux abords du boulevard de Bliche.
Parmi celles-ci, 70 sont non conformes au Code de I’environnement pour les raisons suivantes : plus d’une
enseigne par voie bordant I’activité, enseignes dépassant les limites du mur ou de 1’égout du toit, enseignes scellées
au sol supérieures a 6 m2.

--enseignes paralléles au mur : 73% des enseignes relevées a Lécousse. Seulement quelques enseignes dépassent
les limites du mur ou de I’égout de toit. L’enjeu est de maintenir 1’état actuel du territoire.

-enseignes sur cloture : 8% des enseignes a Lécousse. Elles sont surtout présentes en zones d’activités, et sont
sous formes de baches ou de pancartes accrochées a la cloture. Aucune infraction n’a été constatée ; néanmoins, il
est remarqué un impact non négligeable sur les perspectives paysageres lorsque les clotures sont non aveugles.

-enseignes scellées au sol ou installées sur le sol : 23% des enseignes a Lécousse. Le dossier fait état de leur
impact paysager important du fiat de leur nombre et de leur surface. Les non conformités sont liées a une surface
supérieure a 6 m? et a leur nombre par voie bordant I’activité (limité a 1).

-enseignes perpendiculaires au mur : 1,5% des enseignes a Lécousse. Elles ne présentent aucune infraction.

-enseignes sur toiture : a peine 1% des enseignes relevées. Le diagnostic met I’accent sur le risque d’atteinte aux
perspectives de qualité, et celui d’une importante prise au vent.

-enseignes lumineuses : 18% des enseignes relevées a Lécousse. Les infractions relevés sont du méme ordre que
celles relevées pour les enseignes non lumineuses. A noter I’obligation d’extinction entre 1 heure et 6 heures.

4.4-1 es objectifs poursuivis et les orientations retenues

e  Objectifs poursuivis

Afin de répondre aux enjeux de protection du cadre de vie, de lutte contre la pollution visuelle, de mise en valeur
du paysage et du patrimoine bati, et d’économie d’énergie, le conseil municipal, dans sa délibération du 27 juin
2018 prescrivant la révision du RLP, a assigné pour 1’élaboration du nouveau RLP les objectifs suivants :

-adapter les régles nationales en matiére de publicité et d’enseignes prévues par le code de I’environnement au
contexte local,

-intégrer les évolutions urbaines de la commune,
-mettre en cohérence le futur RLP avec le nouveau PLU,

-préserver les qualités paysagéres de Lécousse,
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-réduire la pollution visuelle et améliorer le cadre de vie,

-mettre le RLP en compatibilité avec les évolutions du cadre Iégislatif et reglementaire en termes de publicité et
d’enseignes,

-gérer et encadrer les dispositifs d’enseigne et de publicité sur le territoire de maniére claire, efficace, et qualitative.

e Les orientations retenues

Au regard des objectifs retenus, les orientations suivantes ont été débattues par le conseil municipal du 19
décembre 2019 :

-orientation n°1 : interdire certains types de publicités actuellement non présents sur le territoire,
-orientation n°2 : réduire la densité publicitaire,

-orientation n°3 : maintenir 1’état actuel du territoire communal en mati¢re de publicité apposée sur mobilier
urbain,

-orientation n°4 : réglementer les dispositifs lumineux et notamment numériques en instituant une plage
d’extinction pour limiter I’impact de ces dispositifs sur le paysage urbain,

-orientation n°5: interdire ou encadrer certaines implantations d’enseignes peu qualitatives en matiére
d’intégration paysagere comme les enseignes sur toiture, les enseignes sur les arbres, ou encore les enseignes sur
balcon,

-orientation n°6 : encadrer I’'implantation des enseignes installées en fagade d’activités pour privilégier une bonne
lisibilité des activités et assurer une meilleure intégration de ces enseignes dans I’environnement,

-orientation n°7 : réglementer les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol impactant fortement
le paysage, et notamment celles de plus de 1 m?,

-orientation n°8 : encadrer les enseignes sur cléture en mettant en place une reglementation pour privilégie rune
meilleure insertion paysagére de ces dispositifs.

4.5-Le projet de nouveau Reglement Local de Publicité

4.5.1-Les choix retenus en matiére de publicité et pré-enseignes

Une Zone de Publicité Unique (ZPU) est instituée ; elle correspond a I’ensemble des espaces agglomérés du
territoire communal ; ce choix répond au souci de mettre en place un zonage en cohérence avec les caractéristiques
et enjeux du territoire de Lécousse. Ainsi, les secteurs situés en dehors de la ZPU sont considérés comme étant
hors agglomération. Dans cette ZPU, le RLP prévoit :

-I’interdiction de la publicité apposée sur toiture ou terrasse en tenant lieu, et de la publicité sur cléture, dans un
souci de préservation du cadre de vie ;

-pour les publicités ou pré-enseignes apposées sur mur, surface et hauteur sont maintenues a 4 m2 et 6 m de haut
(par rapport au sol) comme le prévoit la réglementation nationale ; elles doivent en outre implantées & moins de
50 cm des arétes du mur sur lequel elles sont installées, et elles sont interdites sur les murs de pierre apparente
(prescription esthétique locale) ;

-le renforcement de la régle de densité applicable : une seule publicité est autorisée dés lors que 1’unité fonciére
dispose d’un linéaire supérieur ou égal a 15 metres ;
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-l’autorisation de la publicité apposée sur mobilier urbain reste autorisée, encadrée par la réglementation
nationale ; ce type de publicité est peu problématique & Lécousse ;

-les publicités et pré-enseignes sont soumis a une plage d’extinction entre 23h00 et 6h00, afin de réaliser des
économies d’énergie et de limiter la pollution lumineuse. A noter que cette plage d’extinction nocturne est
harmonisée avec celle de 1’éclairage public de la ville mais également avec le RLP de la ville voisine de Fougeéres.
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4.5.2-Les choix retenus en matiére d’enseignes

Afin de prendre en compte les besoins du territoire, le zonage retenu pour les enseignes est différent du zonage
appliqué a la publicité et aux pré-enseignes. Ainsi, le RLP définit deux zones pour les enseignes :

-la zone d’enseignes n°1 (ZE1) qui couvre les espaces agglomérés du territoire en dehors de la ZE2,

-la zone d’enseignes n°2 (ZE2) qui couvre les zones d’activités du territoire en cohérence avec les zones délimitées
au PLU.

N
Légende
Zone d'enseigne n°1 §ZE1 : Espaces agglomérés du territoire hors ZE2 I
Zone d'enseigne n“2 I

500 1000 m

ZE2) : Zones d'activités du territoire —

Zonage du RLP relatif aux enseignes sur la commune de Lécousse

Sur I’ensemble du territoire, dans un souci qualitatif, le choix a été d’interdire les enseignes sur les arbres et
plantations, les auvents et marquises, les garde-corps de balcon ou balconnet, les toitures ou terrasse en tenant lieu
(excepté en ZE2). De méme, les enseignes numériques sont interdites, excepté pour les pharmacies et services
d’urgence.
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En matiére d’enseigne, le RLP prévoit :
-pour préserver les entités paysageres et notamment le centre-ville, et privilégier les enseignes qualitatives :

e les enseignes paralléles au mur doivent étre implantées en dessous des limites du 1% étage pour les
activités en rez-de-chaussée ;

e les enseignes perpendiculaires au mur sont limitées a une seule par fagade d’activité (éviter la saturation),
leur saillie et leur hauteur sont limitées a 0,80m et 1 m (sauf activités occupant la totalité du batiment).
Pour les commerces multiservices, une enseigne perpendiculaire supplémentaire est autorisée par service
proposé. Ces enseignes doivent étre alignées aux enseignes paralleles au mur (respect des lignes
architecturales) ;

-pour éviter la multiplication des enseignes scellées au sol ou installées au sol, et limiter leur impact visuel :

e lesenseignes scellées au sol (ou installées au sol) inférieures ou égales & Im?sont limitées a une seule par
voie bordant I’activité et 1,20 m de hauteur. En ZE2, leur nombre est limité a 2 par voie bordant 1’activité.
Dans tous les cas, doit étre maintenu un espace d’1,40 m entre ’enseigne et le mur et/ou le bord du
trottoir ;

e lesenseignes scellées au sol (ou installées au sol) de plus d’ 1m?sont limitées a 4 m? et 4m de haut, excepté
en ZE2 ou elles sont limitées a 6 m de haut, et leur surface maintenue a 6 m?;

-pour limiter I’'impact et la prolifération des enseignes sur cléture :

e les enseignes sur cloture sont autorisées dans la limite de 1 par voie bordant I’activité et 2 m? de surface
maximum. Leur cumul avec une enseigne scellée au sol est interdit, sauf en zone ZE2 ;

-pour préserver le paysage nocturne : les enseignes lumineuses sont soumises a la plage d’extinction nocturne
en vigueur pour la publicité, entre 23h00 et 6h00.

Enfin, les enseignes hors agglomération sont encadrées dans les mémes conditions que les enseignes installées en
ZE1 (espaces agglomérés du territoire en dehors de la ZE2).

5-Avis des personnes publiques associées

5.1-Sous-preéfet de Fougeres-Vitré

Dans son avis du 7 septembre 2020, le Sous-préfet de Fougeres-Vitré note :
-que le projet de Réglement Local de Publicité a été élaboré en conformité avec les procédures prévues,

-que les spécificités de la commune de Lécousse sont bien prises en compte au travers des zonages retenus (une
zone de publicité unique-ZPU, deux zones d’enseignes-ZE, et une zone située hors agglomération ou
s’appliqueront les dispositions du réglement national de publicité -RNP),

-que la commune devra mettre en cohérence les limites de I’agglomération délimitées par des panneaux d’entrées
et de sorties de ville avec les zones de publicité déterminées par la RLP (notamment au niveau du boulevard Jean
Monnet et de la rue Charles Peguy).

I émet un avis favorable au projet au vu des dispositions permettant la préservation de la qualité architecturale et
environnementale de la commune.

5.2-La Commission Départementale de la Nature , des Paysages et des Sites (CDNPS)

La CDNPS a émis un avis simple favorable, dans sa séance du 25 juin 2020.
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5.3-Fougeres-Agglomeration

Ayant été étroitement associée aux études d’élaboration du RLP de Lécousse, Fougéres-Agglomération n’a aucune
observation, et émet un avis favorable au projet (courrier du 24 juin 2020).

5.4-Commune de Romagné

Dans sa séance du 10 juillet 2020, le Conseil municipal de Romagné a émis un avis favorable au projet de
Réglement Local de publicité de la commune de Lécousse.

5.5-La Région Bretagne

Outre I’accusé réception du projet de RLP de la commune de Lécousse, la Région Bretagne, dans son courrier du
21 juillet 2020, invite la commune a anticiper et intégrer les objectifs et régles générales du SRADDET (Schéma
Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires), arrété le 28 novembre 2029,
dans 1’¢élaboration ou la révision des documents de planification (SCoT, PLU, PLH...etc).

6-Organisation et déroulement de ’enquéte

6.1-Désignation du commissaire enquéteur

J’ai été désigné commissaire enquéteur pour cette enquéte le 29 Juillet 20éa par Monsieur le président du Tribunal
Administratif de Rennes, aprés lui avoir adressé une déclaration sur I’honneur, indiquant que ne suis pas intéressé
a ’opération a titre personnel.

6.2-Modalités de I’organisation de I’enquéte publique

Par arrété n°® 2020A26 en date du 28 Ao(it 2020, Madame le Maire de Lécousse a prescrit I’ouverture d’une enquéte
publique du mardi 22 septembre 2020 (9 H00) au vendredi 23 octobre 2020 (12 HOO0), enquéte publique préalable
a la révision du Reglement Local de Publicité de la commune de Lécousse.

Ainsi, pendant 32 jours consécutifs, les piéces du dossier et le registre d’enquéte ont été consultables aux jours et
heures habituels d’ouverture de la mairie de Lécousse : les lundi, mercredi et vendredi de 9H00 a 12H00 et de
14H00 a 17H30, les mardi et jeudi de 14H00 a 17H30, le samedi de 10H00 a 12H0OQ.

Le dossier soumis a enquéte publique pouvait aussi étre consulté sur le site internet de la commune de Lécousse,
http://www.lecousse.fr.

Les observations et propositions pouvaient étre formulées sur le registre d’enquéte, par courrier postal a I’attention
de Mr le Commissaire enquéteur, adressé en mairie de Lécousse, ou encore par voie électronique a 1’adresse
suivante ; mairie@lecousse.fr. Elles étaient consultables sur le site internet de la Mairie de Lécousse.

Enfin, un poste informatique permettant la consultation du dossier d’enquéte était également mis & disposition du
public en mairie de Lécousse aux jours et heures d’ouverture de celle-ci..
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6.3-Réception du public par le Commissaire enquéteur

En exécution de ’article 8 de 1’arrété de Madame le Maire de Lécousse, j’ai assuré trois permanences en Mairie
de Lécousse pour recevoir le public :

-Mardi 22 septembre 2020 de 14HO00 a 17H0OQ,
-Mercredi 14 octobre 2020 de 14H00 a 17H00,
-Vendredi 23 octobre 2020 de 9H00 a 12H00.

6.4-Contacts préalables

Aprés réception du courrier de Monsieur le président du Tribunal Administratif de Rennes me désignant
Commissaire enquéteur, plusieurs entretiens téléphoniques avec les services de la mairie de Lécousse ont permis
de mettre au point les modalités de ’enquéte (durée, dates, lieu et durée des permanences...). Le dossier m’a été
adressé par voie postale.

J’ai rencontré le 16 septembre 2020 Madame le Maire de Lécousse, Madame Jolivel Directrice Génerale des
Services et Madame Segouin du Service Urbanisme, en mairie de Lécousse, dont les explications trés précises
m’ont permis d’appréhender trés concrétement le projet de Réglement Local de Publicité révise.

6.5-Information du public

La publicité de I’enquéte est intervenue de la maniére suivante :
-par des insertions de I’avis d’enquéte dans la presse

e Ouest France : insertion le 3 septembre 2020 (1°" avis) et le 24 septembre 2020 (2°™ avis),
e Chronique républicaine : insertion le 3 septembre 2020 “(1¢" avis) et le 24 septembre 2020 (2°™ avis).

-par affichage de I’avis d’enquéte en Mairie de Lécousse,

-par affichage de 1’avis d’enquéte (affiches de format A2 sur fond jaune, conformes aux dispositions de 1’arrété du
24 avril 2012 du ministére de I’écologie et du développement durable) en cing endoits différents sur la commune
de Lécousse : rue de I’eau vive, a ’arrét de bus de la zone de La Meslais, a I’arrét de bus de la zone de la Pilais, et
a I’arrét de bus de la zone du Parc.

-par mise en ligne de ’avis d’enquéte sur le site internet de la mairie de Lécousse.

6.6-Déroulement de I’enquéte

Aucun incident particulier n’est a relever dans le cadre de cette enquéte.

Dossier n°2000077/35-Enquéte publique Révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse-Commissaire enquéteur
Bernard PRAT



15

7-Les observations deposées par le public

Trois permanences étaient prévues. Ce n’est qu’a la troisiéme et derniére permanence qu’une visite est intervenue
avec le dépot d’un courrier d’observation au registre.

En dehors des permanences, aucune observation n’a été portée au registre, ni aucune observation n’a été adressée
par courrier postal. Deux courriels ont été adressés au Commissaire enquéteur en mairie de Lécousse, émanant de
I’ Association « Paysages de France », et de I’'UPE (Union de la Publicité Extérieure).

Les observations relévent de deux préoccupations opposées et contradictoires : d’une part celles dont la
préoccupation est de rendre plus rigoureux le projet de Réglement Local de Publicité de Lécousse,, d’autre part
celles dont le souci est au contraire d’assouplir et d’aménager ce projet de RLP.

7.1-Observations tendant a rendre plus rigoureux le projet de RLP de Lécousse

I1 s’ agit exclusivement des préconisations de 1’ Association Paysages de France, dont la contribution est reproduite
in extenso en annexe du proces-verbal de synthése qui figure en annexe 3.

e Préconisation générale :

Paysages de France considére que 1’élaboration d’un RLP ne peut, outre la lutte contre la pollution visuelle et
I’amélioration du cadre de vie, faire abstraction d’autres enjeux tels que la transition écologique (lutte contre le
gaspillage énergétique et le réchauffement climatique), la lutte contre 1’incitation continuelle a la surconsommation
et au gaspillage, la protection du ciel nocturne et la préservation de la biodiversité. 1l est donc préconisé de :

-revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la transition écologique,
-diminuer vraiment la surface et la densité des dispositifs,

-limiter au maximum les lumineux.

e Les publicités sur mur : souhait de limiter leur extension

Autorisées par le projet de RLP dans toute I’agglomération au format de 4 m? (format maximum possible),
Paysages de France, pour préserver le cadre de vie des habitants, préconise de n’autoriser la publicité murale
qu’en zone d’activités (zone ZE2 du projet de RLP), estimant que par ailleurs la possibilité de s’exprimer pour
les annonceurs a I’intérieur de ces zones est grandement suffisante.

o Reégle de densité des dispositifs de publicités trop laxiste

Plutot que d’autoriser un dispositif par tranche de 15 m de linéaire bordant la voie publique (au lieu de 25 m
initialement prévu), Paysages de France préconise de n’autoriser qu’un seul dispositif par tranche de 40 m
de linéaire en bordure de voie.

e Interdire la publicité sur mobilier urbain

Pour Paysages de France, le projet de RLP prévoit d’autoriser (puisqu’il ne I’interdit pas) la publicité scellée au
sol sur mobilier urbain. Cette interdiction valable pour les communes de moins de 10 000habitants résulterait d’une
erreur rédactionnelle, jamais corrigée selon Paysages de France contrairement a d’autres erreurs avérées. Cette
interdiction doit donc s’appliquer et Paysages de France préconise donc d’interdire la publicité sur mobilier
urbain.
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e Limiter la taille des enseignes sur facade

Paysages de France préconise d’assortir la régle nationale (que le projet de RLP n’encadre pas) d’un plafond ou
surface maximale, afin de favoriser un exercice plus équilibré et serein de la concurrence entre activités (éviter des
dispositifs surdimensionnés pouvant porter préjudice aux activités aux enseignes plus réduites). Paysages de
France préconise donc de prévoir dans le RLP la régle suivante : limiter la surface des enseignes a 6 m? pour
chaque facade supérieure a 50 m?, et a 4 m? pour chaque facade inférieure a 50 m2.

e Eteindre les enseignes lumineuses lorsque le commerce est fermé

Paysages de France considere que, des lors que ’activité ne s’exerce plus (entre la fermeture et I’ouverture de
I’établissement), ’enseigne n’a plus de raison d’étre, et estime alors que les enseignes lumineuses restant allumées
sont détournées de leur usage initial a des fins publicitaires, et que la régle d’extinction proposée dans le projet de
RLP (23 h-6h) ne limite qu’a la marge le gaspillage énergétique. Paysages de France préconise donc d’imposer
P’extinction des enseignes lumineuses de 1 h aprés la fermeture de I’établissement a 1 h avant Pouverture.

o Inutilité des enseignes scellées au sol

Paysages de France reléve I’aspect clinquant de ces dispositifs (couleurs, matériaux) et leur impact induit sur le
paysage, et considére que leur utilité n’est nullement avérée et qu’ils peuvent méme s’avérer pervers dans leurs
effets (brouillage de la lisibilité des enseignes, effet de surenchere entre les acteurs économiques déséquilibrant
I’exercice de la concurrence). Estimant insuffisantes les limitations en surface prévues (en ZE1 et ZE2) au projet
de RLP au regard de ces effets négatifs, Paysages de France préconise d’interdire les enseignes scellées au sol,
sauf si ’enseigne sur facade n’est pas visible de la voie publique.

o Interdire les enseignes sur toiture ou encadrer leur taille

Paysages de France, comme pour les enseignes scellées au sol, estime que les enseignes sur toiture ne répondent
pas a une nécessité, et sont plutot un prétexte a faire de la publicité plutdt que de signaler le batiment ou s’exerce
I’activité. Leur impact sur le paysage est notoire, de nombreuses communes ou intercommunalités les interdisant
selon Paysages de France. Le projet de RLP les interdisant en ZE1, Paysages de France préconise d’interdire
les enseignes sur toiture également en ZE2, ou a défaut les limiter a 8 m2

7.2-Observations tendant a assouplir le Reglement Local de Publicité de Lécousse

Elles émanent de L’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel, et de la Société AFFIOUEST,
afficheur. Leurs contributions sont reproduites in extenso en annexe du procés-verbal de synthése.

e Ausujet de I’esthétisme des dispositifs publicitaires : demande de suppression des dispositions de
I’Article 4 du RLP

L’Article 4 du projet de RLP dispose que : « Les dispositifs publicitaires et pré-enseignes doivent avoir une
intégration paysageére respectueuse de I’environnement... » et précise que leur encadrement « doivent étre réalisés
en couleur neutres et teintes discrétes et privilégier les RAL de la classe 6000, 7000, et 8000 ».

L’UPE demande la suppression de ces dispositions de I’article 4 du projet de RLP.

Pour I’'UPE, cette obligation d’intégration paysagere respectueuse de I’environnement est beaucoup trop générale,
pouvant entrainer une grande insécurité juridique car impliquant une appréciation subjective et ne reposant pas sur
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des éléments précis. Il est ajouté qu’une telle obligation difficile a définir peut se heurter a 1’objectif constitutionnel
de clarté et d’intelligibilité de la norme appliqué par les juridictions administratives (une décision de la Cour
d’Appel Administrative de Paris est citée a 1’appui de cette derniere observation : C.A.A. Paris, 30 juillet 2019,
n°17PA23182). Enfin, pour 'UPE, I’obligation de « couleurs neutres et de teintes discretes » est contraire a
I’identité visuelle des sociétés d’affichage, lesquelles utilisent leurs propres standards.

e Ausujet de I’interdiction des passerelles : demande de modification

L’Article 4 du projet de RLP énonce que : « Les passerelles, échelles, jambes de force, gouttieres a colle ou tous
autres dispositifs annexes liés a I’entretien et/ou la pose des dispositifs publicitaires sont interdits. Cette disposition
ne s’applique pas aux aménagements d’éclairage ».

L’UPE préconise de modifier cette disposition comme suit : « Lorsqu’elles sont visibles de la voie publique,
les passerelles sont interdites. Elles sont toutefois admises lorsqu’elles sont intégralement repliables et
demeurent pliées en I’absence des personnes chargées de les utiliser ».

A I’appui de cette demande, il est rappelé I’utilité des passerelles en terme de sécurité pour le changement des
publicités et 1’obligation d’y recourir édictée par le Code du travail, notamment pour les salariés travaillant en
hauteur.

e Ausujet des publicités apposées sur un mur : modification de la prescription quant a la distance a
respecter par rapport aux arétes du mur

L’Article 8 du projet de RLP stipule : « Les publicités ou pré-enseignes apposées sur un mur ne peuvent étre
placées a moins de 0,5 métre des arétes de ce mur. Cette disposition s’applique aux arétes du mur coté axe de la
voie et coté autre que celui de I’axe de la voie ».

-Selon cette disposition, AFFIOUEST remarque que « on peut supposer que le panneau doit étre centré sur le
mur ». AFFIOUEST (et ’UPE) préconisent de préciser que cette disposition ne s’applique que du c6té axe
de la voie. Les raisons suivantes sont avancées : plus de clarté dans la compréhension de la disposition, possibilité
de s’implanter sur des petits murs avec des petits panneaux lesquels sont moins impactant du point de vue visuel.

-D’autre part, il est remarqué que cette disposition a pour conséquence de modifier de nombreux dispositifs en
place, entrainant des désagréments pour les propriétaires sans aucune plus-value environnementale. L’UPE
propose de préciser que cette disposition s’applique uniquement aux nouvelles installations de dispositifs
publicitaires.

e Ausujet des publicités apposées sur un mur : demande de suppression de I’interdiction d’implanter
des publicités sur des murs de pierre apparente

L’Article 8 du projet de RLP stipule : « Les publicités ou pré-enseignes apposées sur un mur sont interdites sur les
murs de pierre apparente ».

L’UPE considére que cette disposition est trés impactante pour le parc existant, limitant drastiquement les
possibilités d’implantation, compte tenu de I’environnement urbain a Lécousse, et qu’elle s’apparente a une
interdiction déguisée de la publicité murale.

L’UPE demande donc la suppression de cette disposition.

e Au sujet de la densité des dispositifs de publicité : demande de suppression de la régle des 15 m
minimum de linéaire

AFFIOUEST estime que compte tenu de « I’interdiction d’apposer un panneau sur un pignon de pierre apparente,
et dont le linéaire doit &tre au minimum de 15 m », les possibilités de déploiement sur Lécousse sont extrémement
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faibles. AFFIOUEST, devant ce constat, estime que la suppression du linéaire permettrait quelques
possibilités supplémentaires.

NOTA:

Le procés-verbal de synthése qui reprend intégralement le texte du paragraphe 7 ci-dessus a été remis en mains
propres a la municipalité de Lécousse le 26 octobre 2020. Il est présenté in extenso en annexe 3. J’ai regu le
mémoire en réponse de la commune de Lécousse le 5 novembre 2020 ; il est présenté en annexe 4 du présent
rapport.

8-Cloture de la Partie 1-Rapport d’enquéte

Je clos ce jour la Partie 1- Rapport d’enquéte. La Partie 2-Conclusions et avis sur le projet de révision du Reglement
Local de Publicité de la commune de Lécousse (35) fait I’objet d’un document séparé clos ce méme jour et associé
au présent rapport.

Fait a Rennes, le 20 Novembre 2020

Bernard PRAT
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ANNEXE 1 : Publicité de ’enquéte-Parution presse
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Révision du réglement local
de publicité
1ER AVIS D’OUVERTURE

1°" avis Ouest France 3 septembre 2020
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2°™Me avis Chronique républicaine 24 septembre 2020
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2°me avis Ouest France 24 septembre 2020
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ANNEXE 2 : Publicité de ’enquéte : Affichage
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Panneau rue de I’eau vive

Panneau - Arrét de bus de la Zone de La Meslais
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Panneau - Arrét de bus de la Zone de La Pilais

Panneau — Arrét de bus de la Zone du Parc

Dossier n°2000077/35-Enquéte publique Révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse-Commissaire enquéteur
Bernard PRAT



28

Panneau — Panneau d’affichage de I’Hotel de Ville

\ Lécousse
CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Nous soussignés, Anne PERRIN, Maire de la Commune de Lécousse,

Certifions avoir fait afficher aux lieux habituels d'affichage de la Mairie ainsi
que rue de I'Eau Vive, Zone de la Meslais, Zone du Parc et Zone de la
Pilais avant le 22 septembre 2020, 9 heures, et jusqu'au 23 octobre 2020,
12 heures, dates et heures fixées pour la tenue de I'enquéte :

- l'avis d'enqué blic de la révision du Régl t Local de

Publicité de la C de Lé -

Fait & Lécousse, le | { SEP, 2020

Anne PERRIN
Maire G DE L
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ANNEXE 3 : Procés-verbal de synthese
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Révision du Réglement Local de Publicité

Commune de Lécousse (35)

ENQUETE PUBLIQUE DU 22 Septembre au 23 Octobre 2020

Prescrite par 1’ Arrété municipal du 28 Aodt 2020

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Bernard PRAT

Commissaire enquéteur
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1-Objet et déroulement de I’enquéte

Par délibération en date du 27 juin 2018, le Conseil Municipal de la commune de Lécousse a prescrit la révision
du Réglement Local de Publicité, qui régit I’affichage publicitaire et les enseignes. La finalité de cette révision du
RLP est de mettre en adéquation les régles locales avec le nouveau cadre juridique, d’intégrer les évolutions
urbaines de Lécousse et de mettre en cohérence le RLP avec le nouveau Plan Local d’Urbanisme approuvé le 14
décembre 2018. Par délibération du 28 février 2020, le Conseil Municipal de la commune de Lécousse a arrété
le projet de révision .

Par arrété n° 2020A26 en date du 28 Ao(t 2020, Madame le Maire de Lécousse a prescrit I’ouverture d’une enquéte
publique du mardi 22 septembre 2020 (9 H00) au vendredi 23 octobre 2020 (12 H00), enquéte publique préalable
a la révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Lécousse.

Ainsi, pendant 32 jours consécutifs, les pi¢ces du dossier et le registre d’enquéte ont été consultables aux jours et
heures habituels d’ouverture de la mairie de Lécousse : les lundi, mercrdi et vendredi de 9HO0 a 12H00 et de
14H00 a 17H30, les mardi et jeudi de 14H00 a 17H30, le samedi de 10H00 a 12H00.

Le dossier soumis a enquéte publique pouvait aussi étre consulté sur le site internet de la commune de Lécousse,
http://www.lecousse.fr.

Enfin, un poste informatique permettant la consultation du dossier d’enquéte était également mis a disposition du
public en mairie de Lécousse aux jours et heures d’ouverture de celle-ci..

2 -Bilan de ’enquéte

Trois permanences étaient prévues. Ce n’est qu’a la troisi¢éme et derniére permanence qu’une visite est intervenue
avec le dép6t d’un courrier d’observation au registre.

En dehors des permanences, aucune observation n’a été portée au registre, ni aucune observation n’a été adressée
par courrier postal.. Deux courriels ont été adressés au Commissaire enquéteur en mairie de Lécousse, émanant de
I’ Association « Paysages de France », et de I’'UPE (Union de la Publicité Extérieure).

De maniére générale, I’enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions, aucun événement singulier n’étant a
signaler.

3-Observations du public

Les observations relévent de deux préoccupations opposées et contradictoires : d’une part celles dont la
préoccupation est de rendre plus rigoureux le projet de Réglement Local de Publicité de Lécousse,, d’autre part
celles dont le souci est au contraire d’assouplir et d’aménager ce projet de RLP.

3.1-Observations tendant a rendre plus rigoureux le projet de RLP de Lécousse

11 s’agit exclusivement des préconisations de 1’ Association Paysages de France, dont la contribution est reproduite
in extenso en annexe 1.

e Préconisation générale :

Paysages de France considére que 1’élaboration d’un RLP ne peut, outre la lutte contre la pollution visuelle et
I’amélioration du cadre de vie, faire abstraction d’autres enjeux tels que la transition écologique (lutte contre le
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gaspillage énergétique et le réchauffement climatique), la lutte contre 1’incitation continuelle a la surconsommation
et au gaspillage, la protection du ciel nocturne et la préservation de la biodiversité. 1l est donc préconiseé de :

-revoir le projet a la lumiere des enjeux actuels afin de préparer au mieux la transition écologique,
-diminuer vraiment la surface et la densité des dispositifs,

-limiter au maximum les lumineux.

e Les publicités sur mur : souhait de limiter leur extension

Autorisées par le projet de RLP dans toute ’agglomération au format de 4 m? (format maximum possible),
Paysages de France, pour préserver le cadre de vie des habitants, préconise de n’autoriser la publicité murale
qu’en zone d’activités (zone ZE2 du projet de RLP), estimant que par ailleurs la possibilité¢ de s’exprimer pour
les annonceurs a I’intérieur de ces zones est grandement suffisante.

e Regle de densité des dispositifs de publicités trop laxiste

Plutot que d’autoriser un dispositif par tranche de 15 m de linéaire bordant la voie publique (au lieu de 25 m
initialement prévu), Paysages de France préconise de n’autoriser qu’un seul dispositif par tranche de 40 m
de linéaire en bordure de voie.

e Interdire la publicité sur mobilier urbain

Pour Paysages de France, le projet de RLP prévoit d’autoriser (puisqu’il ne I’interdit pas) la publicité scellée au
sol sur mobilier urbain. Cette interdiction valable pour les communes de moins de 10 000habitants résulterait d’une
erreur rédactionnelle, jamais corrigée selon Paysages de France contrairement a d’autres erreurs avérées. Cette
interdiction doit donc s’appliquer et Paysages de France préconise donc d’interdire la publicité sur mobilier
urbain.

e Limiter la taille des enseignes sur facade

Paysages de France préconise d’assortir la régle nationale (que le projet de RLP n’encadre pas) d’un plafond ou
surface maximale, afin de favoriser un exercice plus équilibré et serein de la concurrence entre activités (éviter des
dispositifs surdimensionnés pouvant porter préjudice aux activités aux enseignes plus réduites). Paysages de
France préconise donc de prévoir dans le RLP la régle suivante : limiter la surface des enseignes a 6 m? pour
chaque fagade supérieure a 50 m?, et a 4 m? pour chaque facade inférieure a 50 m2.

e Eteindre les enseignes lumineuses lorsque le commerce est fermé

Paysages de France considére que, dés lors que ’activité ne s’exerce plus (entre la fermeture et I’ouverture de
I’établissement), I’enseigne n’a plus de raison d’étre, et estime alors que les enseignes lumineuses restant allumées
sont détournées de leur usage initial a des fins publicitaires, et que la régle d’extinction proposée dans le projet de
RLP (23 h-6h) ne limite qu’a la marge le gaspillage énergétique. Paysages de France préconise donc d’imposer
I’extinction des enseignes lumineuses de 1 h aprés la fermeture de I’établissement a 1 h avant ’ouverture.

o Inutilité des enseignes scellées au sol

Paysages de France reléve I’aspect clinquant de ces dispositifs (couleurs, matériaux) et leur impact induit sur le
paysage, et considere que leur utilité n’est nullement avérée et qu’ils peuvent méme s’avérer pervers dans leurs
effets (brouillage de la lisibilité des enseignes, effet de surenchére entre les acteurs économiques déséquilibrant
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I’exercice de la concurrence). Estimant insuffisantes les limitations en surface prévues (en ZE1 et ZE2) au projet
de RLP au regard de ces effets négatifs, Paysages de France préconise d’interdire les enseignes scellées au sol,
sauf si I’enseigne sur facade n’est pas visible de la voie publique.

e Interdire les enseignes sur toiture ou encadrer leur taille

Paysages de France, comme pour les enseignes scellées au sol, estime que les enseignes sur toiture ne répondent
pas & une necessité, et sont plutdt un prétexte a faire de la publicité plutot que de signaler le batiment ou s’exerce
I’activité. Leur impact sur le paysage est notoire, de nombreuses communes ou intercommunalités les interdisant
selon Paysages de France. Le projet de RLP les interdisant en ZE1, Paysages de France préconise d’interdire
les enseignes sur toiture également en ZE2, ou a défaut les limiter a 8 m2

3.2-Observations tendant a assouplir le Réglement Local de Publicité de Lécousse

Elles émanent de L’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel, et de la Société AFFIOUEST,
afficheur. Leurs contributions sont reproduites in extenso en annexe 2 et 3.

e Ausujet de I’esthétisme des dispositifs publicitaires : demande de suppression des dispositions de
PArticle 4 du RLP

L’Article 4 du projet de RLP dispose que : « Les dispositifs publicitaires et pré-enseignes doivent avoir une
intégration paysagere respectueuse de I’environnement... » et précise que leur encadrement « doivent étre réalisés
en couleur neutres et teintes discrétes et privilégier les RAL de la classe 6000, 7000, et 8000 ».

L’UPE demande la suppression de ces dispositions de I’article 4 du projet de RLP.

Pour I’UPE, cette obligation d’intégration paysagére respectucuse de ’environnement est beaucoup trop générale,
pouvant entrainer une grande insécurité juridique car impliquant une appréciation subjective et ne reposant pas sur
des éléments précis. 11 est ajouté qu’une telle obligation difficile a définir peut se heurter a 1’objectif constitutionnel
de clarté et d’intelligibilité de la norme appliqué par les juridictions administratives (une décision de la Cour
d’Appel Administrative de Paris est citée a I’appui de cette derniére observation : C.A.A. Paris, 30 juillet 2019,
n°17PA23182). Enfin, pour 'UPE, I’obligation de « couleurs neutres et de teintes discrétes » est contraire a
I’identité visuelle des sociétés d’affichage, lesquelles utilisent leurs propres standards.

e Ausujet de I’interdiction des passerelles : demande de modification

L’Article 4 du projet de RLP énonce que : « Les passerelles, échelles, jambes de force, gouttiéres a colle ou tous
autres dispositifs annexes liés a 1’entretien et/ou la pose des dispositifs publicitaires sont interdits. Cette disposition
ne s’applique pas aux aménagements d’éclairage ».

L’UPE préconise de modifier cette disposition comme suit : « Lorsqu’elles sont visibles de la voie publique,
les passerelles sont interdites. Elles sont toutefois admises lorsqu’elles sont intégralement repliables et
demeurent pliées en I’absence des personnes chargées de les utiliser ».

A T’appui de cette demande, il est rappelé I’utilité des passerelles en terme de sécurité pour le changement des
publicités et I’obligation d’y recourir édictée par le Code du travail, notamment pour les salariés travaillant en
hauteur.
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e Ausujet des publicités apposées sur un mur : modification de la prescription quant a la distance a
respecter par rapport aux arétes du mur

L’Article 8 du projet de RLP stipule : « Les publicités ou pré-enseignes apposées sur un mur ne peuvent étre
placées a moins de 0,5 meétre des arétes de ce mur. Cette disposition s’applique aux arétes du mur coté axe de la
voie et coté autre que celui de I’axe de la voie ».

-Selon cette disposition, AFFIOUEST remarque que « on peut supposer que le panneau doit étre centré sur le
mur ». AFFIOUEST (et ’UPE) préconisent de préciser que cette disposition ne s’applique que du coté axe
de la voie. Les raisons suivantes sont avancées : plus de clarté dans la compréhension de la disposition, possibilité
de s’ implanter sur des petits murs avec des petits panneaux lesquels sont moins impactant du point de vue visuel.

-D’autre part, il est remarqué que cette disposition a pour conséquence de modifier de nombreux dispositifs en
place, entrainant des désagréments pour les propriétaires sans aucune plus-value environnementale. L’UPE
propose de préciser que cette disposition s’applique uniquement aux nouvelles installations de dispositifs
publicitaires.

e Ausujet des publicités apposées sur un mur : demande de suppression de I’interdiction d’implanter
des publicités sur des murs de pierre apparente

L’ Article 8 du projet de RLP stipule : « Les publicités ou pré-enseignes apposees sur un mur sont interdites sur
les murs de pierre apparente ».

L’UPE considére que cette disposition est trés impactante pour le parc existant, limitant drastiquement les
possibilités d’implantation, compte tenu de 1’environnement urbain a Lécousse, et qu’elle s’apparente a une
interdiction déguisée de la publicité murale.

L’UPE demande donc la suppression de cette disposition.

e Au sujet de la densité des dispositifs de publicité : demande de suppression de la régle des 15 m
minimum de linéaire

AFFIOUEST estime que compte tenu de « I’interdiction d’apposer un panneau sur un pignon de pierre apparente,
et dont le linéaire doit &tre au minimum de 15 m », les possibilités de déploiement sur Lécousse sont extrémement
faibles. AFFIOUEST, devant ce constat, estime que la suppression du linéaire permettrait quelques
possibilités supplémentaires.

4-Remarques du commissaire enquéteur et demandes d’information

Je n’ai ni remarque particuliére, ni demande d’information a formuler, compte tenu de la lisibilité du dossier.

Fait a Rennes, le 24 Octobre 2020

Bernard PRAT

Commissaire enquéteur

Remis en mains propres le 26 octobre 2020 en Mairie de Lécousse.

Pour la Mairie de Lécousse Bernard PRAT
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ANNEXE 1 : Contribution de I’Association Paysages de France

Paysages
de France
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Projet de RLP de Lécousse (35)
Observations de I'association
Paysages de France | JEES

19 octobre 2020

Préambule

A l'instar de |a crise sanitaire mondiale que nous traversons, considérée par des
scientifiques de premier plan comme une conséquence probable de l'aclivité
humaine sur la biodiversite, les évenements climatiques extremes (canicules,
incendies géants, inondations, montée du niveau des océans...) se multiplient du
fait d'une augmentation sans précédent des émissions de gaz 2 effel de serre.

Economies basées sur la recherche constante du profit, compétition effrénée entre
les entreprises, exploitation sans limite des ressources naturelles, incitation a la
surconsommation afin de maintenir un sacro-saint « taux de croissance » . ¢cg
cocktail detonnant n'attend qu'une étincelle pour déclencher de nouvelles crises
aux conséquences bien plus dramatiques encore puisque c'est |a vie sur Tere qui
esten jeu,

La publicité, par sa vocation a ncus faire consemmer toujours plus, est un des
vecteurs majeurs de cette logique infernale.

Or la publicite exterieure est I'une des plus invasives, puisque non sollicitée et
s'imposant en permanence dans l'espace public.

A l'échelle de notre pays, les collectivités locales ont, au travers des réglements
locaux de publicité, une responsabilité cruciale dans |a transition écologique. Elles
ne pourront s'exonérer de cette responsabilité, chaque acteur, & quelque niveau
qu'il seit, se devant d'accompagner les mesures nationales qu'if convient de mettre
en place. {Les 150 citoyens de la Convention pour le Climat proposent d'ailleurs
l'interdiction de la publicité pour les produits les plus émetteurs de gaz a effet de
serre, voire, l'interdiction des panneaux publicitaires « dans les espaces publics
extérieurs » )

Les réglements locaux de publicité doivent donc, en plus de sauvegarder ou de
nous permettre de retrouver nos paysages, limiter au maximum les effets négatifs
des publicités et enseignes, en reduisant drastiquement leur place dans notre
environnement,

Les arguments visant & sauver un secteur d'activilé ou & engranger quelques
recettes pour le budget local ne sont bien évidemment plus de mise face a
l'urgence ecologique.

Paysages de France 5 place Bir-Hakeim 38000 GRENOBLE

TE 0475022276 TepD8H7 102023 contackBpaysapesdalarce.on
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PRINCIPES GENERAUX

Quelques avancées, compromises par des
mesures préjudiciables pour I’environnement

La commune de Lécousse (moins de 10 000 habitants et hors unité urbaine de
plus de 100 000 habitants) bénéficie de plusieurs mesures du Code de
I'envirannement préservant son cadre de vie (& condition que la police de la
publicité soit réellement mise en c2uvre, ce qui ne semble malheureusement pas
vramment le cas concernant les publicités scellées au sol).

Il est vraiment dommage que le projet n'ait pas profité de cet « avantage » par
rapport aux communes de plus de 10 000 habitants pour préserver vraiment
I'environnement en y incluant des mesures plus restrictives.

En effet, si l'on peut saluer l'instauration d'une régle d'extinction pour les publicités,
linterdiction des enseignes numériques ou la réglementation des enseignes
scellées au sol de moins de 1 m?, on ne peut que regretter certaines dispositions
conespondant aux formats maximum imposés par le Code de l'environnement
(publicités murales de 4 m?, surface des enseignes murales imitees uniquement
en pourceniage, enseignes scellées au sol de 6 m? en ZE2, enseignes sur tolture
an ZE2)

Or l'elaboration d'un RLP ne peul, outre la lutte contre la pollution visuelle et
Famelioration du cadre de vie, faire désormais abslraction d'autres enjeux
environnementaux tels que :

- la transition écologique, la lutte contre le gaspillage énergétique et le
réchauffernent climatique nécessitant que les mesures prises n'aillent pas a
contresens de ce qu'il convient de faire et, notamment, de l'exemple qu'une
collectivité se doit de donner a ses administrés

- la lutte contre l'incitation continuelle a la surconsommation et au
gaspillage, causes majeures de |a destruction des ressources de la planéte, qui
de plus fragilisent et metient en difficulte certaines catégories de la population.

- la protection du ciel nocturne et la préservation de la biodiversité.

Préconisation de Paysages de France :

- Revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la
transition écologique

- Diminuer vraiment la surface et la densité des dispositifs:

- Limiter au maximum les lumineux

PUBLICITES

1. Publicités sur mur au format maximum, dans
toute 'agglomération

Le projet prévoit d'autoriser la publicite murale au format de 4 m?, dans toute
I'agglomération de Lécousse.

Paysaces de France 5, place Bir-Hakeim 28000 GRENOBLE
TEMTE032375 TpMEer102023 conlacipaysegesded anca0/g
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Le rapport de présentation indique page 64 © v I8 colfechivilé & soultaite concilier la
préservation de son cadre de wie avec les besains des acteurs économigues
présant suy lo farrifoirg #,

Il est clair que cet objectif est passé a la trappe puisque c'est be format maximum
autorise par Iz Code de lenwvirannement qui a té retenu. De plus, la commune
n'ayant aucun moyen de contrdle ou de sélection concemant le contenu de
affichage, celui-ci ne pourra répondre que partiellement « aux basoins des
acleurs sconomigues présents surle femitoire »,

L'objectif premigr du RLP n'est pas de répondre aux demandes des afficheurs,
maks de préserver | cadre de vie des habitanis. Cuant aux annonceurs, la
possibilité de s'exprimer & Nntérieur des zonas d'activités est grandement
suffisante.

Préconisation de Paysages de France :
MN'autoriser la publicité murale gu'en zone d'activités (correspendant & la zone ZE2)

2. Régle de densité trop laxiste

La régle de densité initialemeant prévue (1 dispositif par tranche de 25 m) n'était
pas vraiment confraignante. Madifier cette régle en remplagant 25 m par 15 m , au
geul motif gue la société Affiouast (demandeuse) perdrait un certain nombre de sas
publicités ne répond pas, 1a encore, aux objectifs que doit se fixer un BLP. Il ne
s'agit en aucun cas de répondre & une demande d'un afficheur {page 10 du bilan
de concertation) qui fait cette demande au motif que la réglementation nationale
interdit la publicité scellée au sol dans la commune | 5'il dispose de publicités
installées illégalement sur ke territoire de la commune, ce n'est pag 4 celle=ci de
frouver un moyen détoumne pour les remplacer,

Préconisation de Paysages de France :

Autoriser un seul dispositif par tranche de 40 m de lindaire bordant fa voie publigue
(a défaut 25 m)

3. Publicité sur mobilier urbain dans une
agglomération de moins de 10 000 habitants

Le projet dans sa version actuelle prévait d'autoriser (puisqu'il ne Finterdil pas) la
publicité scellée au sol sur mobilier urbain.

Une telle disposition est illégales et doit impérativement étre comigés,

[l convient en effet de rappeler qu'en verty des dispositions combinées des articles
R.581-42 ef R.581-21, la publicité sur mobilier wrbain v est interdite dés lors
gu'ausuneg des communes concernéas ne fait partie d'une unité urbaine de plus de
100 000 habitanis.

L'interdiction de la publicité sur mobilier urbain dans les communes de moins de 10
L0 habitants est expliciternent rappelée dans Be guide juridique publié en 2014 par
le ministére de FEcologie. Cette interdiction est signalée par le rédacteur comme
résultant d'une « erreur rédactionnelle ».

Pour autant, confrairament aux arreurs avareas, toutes corrigdes depuis par
décret, cefte arreur supposée n'a jamais fait 'objet d'une quelcongue "correction”.
En tout état de cause, il va de soi que la réglementation qui 5'appligue est celle en

Faysages de France 5. place Bir-Hakeim 38000 GRENOEBLE
Tel 0a TBO3 23 78 Top R BT W0 2023 coriadE prpagesde o org
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vigueur et nan une quelconque réglementation « virtuelle ».

En prévoyant d'autoriser la publicité sur mobilier urbain dans les communes ol le
Cede de I'envirennement l'interdit, le bureau d'étude intervenant est a l'origine d'un
trés grave défaut de conseil,

Préconisation de Paysages de France :
- Interdire la publicité sur mobilier urbain

ENSEIGNES

4. Des enseignes sur facade démesurées

Le Code de I'environnement impose une régle de pourcentage qui, sur de grands
établissements, peut aboutir 2 des enseignes « hors normes »

A titre d'exemple, un batiment dont la fagade mesure 100 m de longueur et 8
métres de hauteur peut, en application des régles nationales, receveir une
enseigne de 120 m* |

Afin d'éviter les débordements que permetirait le projet de réglement dans sa
version actuelle, il convient donc d'assortir la régle nationale d'un plafond ou
surface maximale, indépendante de la seule régle de pourcentage.

Cette imitation aurait pour effat de favoriser un exercice plus équilioré et « serein »
de la concurrence entre activités, notamment éviter que des dispositifs
surdimensionnés ne portent préjudice sur ce plan aux activités dont les enseignes
sont d'une surface plus réduite,

Préconisation de Paysages de France :
Limiter & 8 m* pour chaque fagade supérieure a 50 m*
Limiter @ 4 m? pour chaque fagade inférieure a 50 m*

5. Des enseignes lumineuses détournées a des fins
publicitaires

L'article L. 581-3 du Cede de l'environnement stipule que « Constifue une
enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble ef relafive 4
une activité qui s'y exerce.»

Dés lors que l'activité en question ne s’y exerce plus (entre la fermeture et
l'ouverture de I'établissement), I'enseigne n'a plus de raison d'élre, Ce
raiscnnement prend toute sa force avec les enseignes lumineuses qui sont ainsi
détournées de leur usage initial & des fins publicitaires.

La régle d'extinction proposée (23 h — 6 h) ne limite qu'a la marge le gaspillage
énergétique. De plus, cela ne correspond & aucune nécessité des établissements
commerciaux, ni 4 aucun besoin des consommateurs.

Préconisation de Paysages de France:

Imposer I'extinction des enseignes lumineuses de 1 h aprés |a fermeture de
I'établissement & 1 h avant l'ouverture,

Paysages de France . place BrHakeim 38000 GRENOBLE
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6. Des enseignes scellées au sol inutiles

Les dispositifs de ce type se caractérisent souvent par leur aspect clinquant du
fait notamment des matériaux et des couleurs utilisés,

Etant scellés au sol, ces dispasiiifs impactent fortement le paysage méme lorsque
leur surface est contenue.

Leur utilité n'est nullement avérée, ces derniers pouvant méme avorr des effets
pErVers |

- En réduisant ou « brouillant » la lisibilité des enselgnes apposées sur ba bitimeant
ol s'exerce l'activite.

- En provoquant un effet de surenchére entre les acteurs économigues et en
défavorisant les activités qui ne peuvent se signaler par una enseigne au sol, ce
gui va trés exacterment a l'encontre d'un exercice éguilibré de la concurrence.

La limitation 8 4 m* en ZE1 est une mesure nettement insuffisante pour contrer les

efiels néoalifs de ces dispositifs, Quant 4 la ZE2, on y autoriserail ces enseignes
au format maximum de & m=.

Préconisation de Paysages de France ;

Interdire les enseignes scellées au sol, sauf si l'enseigne sur fagade n'est pas
visible de la voie publigue.

7. Des enseignes sur toiture énormes

Pas plus gque les enseignes au sol, l2s enseignes sur foiture ne répondent 8 une
nécassité, sinon 4 servir de prétexta 4 une surinfermation et & servir, non pas a
signaler e batiment ol s'exerce une aclivité, mais & faire la publicité de
l'établissement.

Leur impact est d'avtant plus grand gu'elles sont généralement instalkées sur des
batiments peu éleveés. Trés hautes, pouvant atteindre de 3 & 6 m et une surface
cumulée de 80 m?, elles écrasent |2 batiment, se découpent sur lz ciel et
s'imposent dans |2 paysage.

Mombre de communes ou dintercommunalités inferdisent ce type de dispositifs,
non seulemant dans leur centre ville, mais eégalemeant et jusque dans les secteurs
d'activité commarciale.

L'interdiction de ces enseignes en ZE1 mantre bien que la collectivité a conscience
de leur inutilité. Les interdire sur toute |a commune, y compris en zone d activités,
ne serait donc que la poursuite legigue de cetle demis-masurs,

Préconisation de Paysages de France :
Interdire les enseignes sur toiture Egalement en ZE2, ou & défaut limiter & & m?*.

Jean-Marie DELALAMNDE, vice-président de Paysages de France

Grenoble, e 19 octobre 2020

F‘ﬂrsﬂgas dl.i F-ar'-ua 5 place Bir-Hakaim 38000 GREMDELE
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ANNEXE 2 : Observation de AFFIOUEST- Courrier déposé au registre

=

AFFICHELUR SUR-MESURE

de représants |z Sockité AFFIOUEST. Filizlke du Groupe ADDITI— agence de pubficité du Groupe
SIPA-QUEST France — si¢ge base 4 REMWMES.

En fant gue publicitaire, nous avons éle convies & une réunion d= concerlalion le 08 01 2020 &
laguelle nous avans particips et adressé des commentzires par mad |s 10 07 2020,

En tant que mambre de 'UPE (Unian de la Publicité Exté&rieurns), nous avons apporkd notre souatien par
une confribution de lewr part sprés avair eu connatssance du projel

Pour notre sociste, oparateur en petit format 4 m?, nabre requéte par rapgort & ¢e farmat est de bisn
preciser guil s'agit dune surface dafiche ulile et l'encadrement limis a 015 m.comma la précise
Fougeres afin g'assurer une homogensie sur les 2 réglementations de 2 villes voisines

Il nous parail nécessaire dgalement de préciser la notion de distanse par rappaort aux aréles du mur,
en effel el que le texte &8 farmulé, on peul supposer gue le panneau doif étre centré aur e mur, 1l
serait préférable do noter « 0,50 m des aréles du mur coté axe de la voie & De ce fait cette
précisian ne préte pas & confusion. Ceba régle est impodants car alle permel de simplanter sur des
petits murs, et qui dit petits murs ol petits pannsaus dit impact visoe | mains important, publicig moins
afressive

Crautant qu'a cetle régle, § faut rajouter Ninterdiction d'apposer un panneau sur un pignen n pizme
appareniz et dont be Endaire doit &lre au minimem de 15 metres Aprés avoir it des repérages sur
Lecousse, il savere que sur certaing axes, il n'y a aucun pignon Sube QUi SEux Evec 08 pisrres
dpparentes ; rug de la Bults, e de i Croix dorée, Fue du Pont sec, Bl de Motelfle par ex Sur
dautres szulement 1 ou 2 pignons possibles ex rue Guillardizre, bid de ks cote nord et bid e Blicha,
Ce recensement domne 5/ posaibllités encore faut | fue les bailleurs acceptant de mettre des
PENMBEU 50T leur pignon cela veut dire guil ne peut pas élre fait une offie couvant l2s différents
2oces & donnant une cohérence aur k3 ville. Les possibilites de déploiement sont donc exirémement
falies . 13 suppression du lindaire permettait guelyues possibilités supplémentaires Dang bien
des réglementations lo lindaire n'est impess que pour les portatits sachent que ke mur est sdstant et s
fait d'y matie un panneau n'appore pas d'obstacle supplémentaire, |a charmps de vision resle la
méme.

Paur information, nows avens = conflante de clients locaux tels que La vile da Fougeres
feemmunication sur le Chileas) Meubles Mored de Lecoussa, Cuizines Morel de Fougéres, Les
[2unes agriculteurs du pays de Fougéres, Maubies Duril de Vitrd les Meubles 4 mouline de St Hilaire,
les cuisines Schmidt de Viré,

En résums, naus camptons sur vatre intervention, pour fire remonter nos différenles demandes. Elles

maritent o' &g dfudides afin de pouvoir présenver une affra d'affichags lacale o parmeltre aux
commergants locaus de continuer & communiquar sur Lecorsse

Christine MINIER

Diracifice D&vainppement Pafrimaing
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ANNEXE 3 : Contribution de I’Union de la Publicité Extérieure

LJA JC 23 0CT. 2020

- .
DRI ek || PUBLICITE EXTERIBURE MAIRIE DE LECOUSSE

Monsieur le Commissairc-enquéteur
Mairie de Lécousse

1, Parvis des Droits de "'Hemme
35133 Lécousse

Paris, Je 23 octobre 2020
A Pattention de Monsieur Bernard PRAT
Objet ; révision du réglement local de publicite
Enquéte publique
Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises udhérentes de 1'Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionne]
regroupant les principaux opérateurs de ce sectevr d'activité, onl pris connzissunce avec une
grande inquiétude du projet de réglement local de publicité (R1LP) de la ville de Lécousse amété
en séance du Conseil municipal le 28 février 2020 et soumis actuellement & enquéte publique.

En effet, ce projet ne permet pas de concilier les objectifs de protection du cadre de vie du
territoire et le dynamisme économique et commercial des acteurs loczux. Cette exigence de
conciliation, & laquelle tout RLP doit répondre, est pourtant imposée par le code de
I'envirunnement.

Les découpages du territoire et Ja multiplication des régles associées & chacune des zones
impacient leurdement le média de Ja communication extérieure, Le projet de RLP alourdit
excessivement les contraintes économiques auxquelles notre média est soumis et ne permet pas
d'assurer sa pérennité 4 moyen terme.

C’est pourguol, nous vous présentons nos demandes d'amcnagements réglementaires afin
qu’un compromis satisfaisant puisse permettre & chacune des parties prenantes de trouver un
juste équilibre.

Yous trouverez 4 cet effet, formulées ci-dessous, nos différentes propositions. Celles<i
demeurent, en toul état de cause, plus restrictives que le réglement national de publicité (RNP),
comme le prescrit I'alinéa 2 de J"article L381-14 du code de Penvirennement.

1. Esthétisme des dispositifs publiejtaires

L'article 4 « Dispositions généraies applicables aux publicité s et préenseigres » du projet de
réglement dispose que :

« Les dispositifs publicitaires et préenseignes doivenr avoir une intégration paysagere
respeclueuse de environnermeni ;

- L'encadrement des dispositifs publicitaives et préenseignes doivent éire réalisés en
couleur neutres ef teinfes discrétes et privilégter les RAL de la classe 6000, 7000 et
8000, »

2, roe Sainte Lucie | 75015 Paris | Tél: 01 47 42 16 28 | Fex: Q1 47 42 89 96
contact@upe.fr | www.upe fr | SIRET : 30302628000030 | APE: 94117
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L obligation d’intégration paysegere respectucuse de 'environnement est beaucoup trop
générale et peul entrainer une prande insécurité juridique pour les entreprises churgées de
respecter [¢ RLP ainsi que pour les autorités de police administrative. Elle implique en effet unc
appréciation subjective et ne repose pas sur des éléments préeis.

En outre, une telle obligation est difficile a définir et peut se heurter a Pobjectif constitutionnel
de clarté et d'intelligibilité de la norme tel gu’appliqué par les juridictions administratives aux
RLP (voir en ce sens, CAA Paris, 30 juillet 2019, N® 17PA23182).

De plus, 'obligation de couleurs neutres et de teintes discrétes applicable i I'encadrement des
dispositifs publicitaires est contraire a I'identité visuelle des socictés d'affichage, lesquelles
utilisent leurs propres standards.

Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ces dispositions.

2. Interdiction des passcrelles
L article 4 précite énonce que :

u Les passerelles, échelles, jambes de force, gouttiéres & colle ou tous aurres dispositifs
annexes 1iés & ['entretien et/ou la pose des dispositifs publicitaires sont interdits. Cette
disposition ne s ‘applique pas aux aménagements d'éciairage. »

Les passerelles et échelles permettent le changement des publicités en toute sécurité et sont
imposées par le code du travail. Selon Uarticle L4121-1 de ce code, « L'employenr prend les
mesures nécessaires powr assuver [a sécurité et protéger la santé physique et memale des
travailieurs. »

De plus, le code du travail impose expressément 1'usage de passerelles pour les salariés
travaillant en hauteur. En eflet, les articles R4534-81 et suivants détaillent le régime juridique

applicable aux passerelles.
Nous préconisons de modifier cette dispesition de la manié re suivante :

« Lorsqu'elles sont visibles de la voie publique, les passerelies sont interdites. Elles
sont toutefois admises lorsqu'elles sont intégralement repiiables et demeurent pliées
en ['absence des personnes chargées de les utiliser ».

3. Publicités apposées sur un mur

Larticle 8 « Publicités ow préenseignes apposées swr un anwr v contient les dispositions
suivantes :

« Les publicités ou préenseignes apposées sur un mur, ne peuven! étre placées @ moins
de 0,5 meétre des arétes de ce mur, Ceite disposition s'appligue avx aréies du mur cové
axe de la vole el ¢oté autre que celul de 1'axe de la voie.

Les publicités ou préenseignes apposees sur mur sont inlerdites sur les murs de pierre
apparenfe. »
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hlicites & moins de 0.5 métre des arétes du mur

Nous comprenons qu'une publicité murale ne paut étre placée & moins de 0,5 métre des arétes
du mur, chté axe routier.

Nous préconisons de faire préciser cette disposition en ee s ens.

De plus, cette disposition a pour conséquence de modifier de nombreux dispositifs en place
entrainant des désagrements pour les propriétaires sans aucune plus-value envircnnementale,

Nous proposons de préciser que cette disposition s’applique uniquement aux nouvelles
installations de dispositifs publicitaires.

- Sur linterdiction d'implanter des publicités sur les murs de pierre apparente

L'interdiction d'installer des publicités sur un mur en pierre apparente est particuliérement
impactante pour le parc existani. En effel, étant donné 1'environnement urbain de Lécousse,
cette dispositon limite drasiquement les possibilités d'implantation et s’apparente & une
interdiction déguisée de la publicilé murale,

Dans ces conditions, nous demandons la suppression de cette disposition.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur e Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguees.

Siéphane D@TTELONDE
President de I'§PE
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ANNEXE 4 : Mémoire en réeponse de la commune de Lécousse
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Révision du Réglement Local de Publicité de Lécousse

Enquéte publique du 22 septembre au 23 octobre 2020

Mémoire en réponse au procés-verbal du commissaire-engquéteur

Conformément & la demande formulée en date du 25 octobre 2020 par Monsieur Bemard PRAT
désigné commissairg-enquéteur dans le cadre de lenguéte publique reletive & la évision du Reglement
Local de Publicité. la commune oélivee des compléments diinformation sur les avis émis par les
Personnes Publigues Assocides ef exprime les réponses suivantes aux diffiérentes observations
formuléses durant cette enquéte publique,

1. Lors de la consultation des PPA, les observations et contributions émises :

La ville de Fougéres, a fransmis une confribution, en date du 24 juin 2020, ol elle émet un avis
favorable sans observations.

La Commission Départermentale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS), durant sa
seance du 25 juin 2020 émet un avis favorable sans réserve sur le projed amébe el présente en seance,

La ville de Romagné, a transmis une confribution, en date du 12 juillet 2020, od elle émet un avis
favorable sans observalions.

La Région Bretagne, a Iransmis une conlribulion, en date du 27 juillet 2020 La Région Bretagne
n'émel pas d'avis sur e progel mais invile [ commune a tenir comple des objectifs du SRADDET pour
|'tlaboration ou la révision des documents de planification du teritoire.

Par ailleurs, en I'absence de retour des autres Personnes Publiques Associges sollicitées pour
émetire un avis sur le projet, cet avis est réputé favorable, conformément a I'article R.153-4 du
Code de I'urbanisme. « Las personnes consultées en application des articles L. 153-16etL. 153
17 donrent un avis dans les limites de leurs mrrpétenms propre's au plus 1ard Trons mois apms
transmission du progl de plan, A défaul de réponse 4 :
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2. Dans le cadre des cont r l'enguéte publigue, plusieurs
observations ont été émises :

L'assoclation Paysages de France, a émis une contribution, sur 'adresse mail mise 3 disposition
dans ke cadre de 'enguéte pubBigue. L'association fait apparaitre plusieurs poinls dans sa contribution,
netamment ;

1. Préconisation générale : Elle demands de revoir le projet a la lumigre des enjeux actuels afin de
préparer au miewx 18 ransition écologigue en limitant la place de la publicité et en réglementant
strictement les dispositifs lumineus.

Cette remarque générale ne permed pas, & la ville de Lécousse de faire évoluer son projet

Les demandes de Paysages de France seront &tudiges dans les demandes précisées demandées ci-
aprés |

2. Régles applicables aux publicités murales : Elle demande de n'autoriser la publicité sur mur gu'en
2ones d'activités (ZE2) estimani que les possibilités pour s'exprimer dans ces zones sl grandemeant
suffisante.

Au regard des caractérsfiques de la ZE2 (zones d'acfivités), qui comple des batiments d'actvites
principalement, parfois &lolgné des axes el disposant douserture sur la guasi-otalité de leur fagade,
cefte régle reviendrait & interdire totalement la publicité sur le femitoire communal. Or, le premies
principe du code de 'environnament est bien un principe de conciliation entre la profection du cadre de
vig et |a liberté d'expression, de commerces el d'industia, A ce tire, la ville de Lécousse ne souhaite
donc pas modifer son projet sur ce pont.

3. Régles de densité : Elle demande de n'sutonser qu'un seul dispositl (mural) par tranche de 40m de
lindalre en bordure da vois,

Le Enéaire de 15 méfres rpond & un souci d'équilibre du projet compte tenu d'une étude reslises sur la
commune de Lécousse. En gfiet, un indaire de 40 méires reviendrait & mettre en place une interdiction
genérale el absolue sur la commune, Ca Enéaire doit étre envisagé en tenant comple des aulres
coniraintes qui pése sur l'installation de support publicitaine, & savoir 'obligation d'avair un mur avegle
{ou avec des ouvertures dont la serface unitzire n'excéde pas 0,.5m?) et la complexte liée 4 la visibilits
de ces supports instzliés sur mur, Ainsi, ke cumul de régle aves un inéaire de 40m ne permetirait pas
dravoir une conciliabion entre la protection du cadre de vie ef 12 libaré dexpression, de commences et
d'industrie, La ville ne souhaile donc pas leni comple de cstle demande,

4, Interdire la publicité sur mebilier urbain : Elle demande dinterdire la publicité sur mobilier urbain,
qui résulierait d'une ereur rédactionnelle non cormgée A c& jour.

Malgré Fereur rédactionnelle, il 5'agit bien d'une possibilité |sssée sux collectivitds que de disposer da
mabilier urbain pouvant, & titre accessoine, supporter de (3 publicité. Par aillewrs, ke RLP a pour vocation
d'&lre un docurnent qui pulsse permetire & la commune de faire face a Mévolution de son teriloire et &
I'evolution de ses ambitions politkues. La commune de Lécousse souhaite donc mantenir 13 possibilits
d'avoir du mobilier urbain sur son lemifoire, A ce fitre, e formal de ce type de support est
parficuliérement restreint, & savair 2m2 &t 3m de hauteur au sol.

5. Limiter la taille des enseignes sur fagade : Elle demande de limiler ka surface des enseignes &
6m? de surface cumulée pour chague fagade supérieure @ S0mE et 3 4m? pour chague fagade inférieurs
& 50mi.
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Le diagnosfic -réalisé a permis de melire en évidence que les enseignes paralldles respectalient
alobalzment bian la rdglementation nationake &t ne générarent pas de nusances visuslles importantas.
La commune me souhaile done pas metire en place de restrictions supplémentaires.

6, Eteindre les enseignes lumineuses lorsque le commerce est fermé : Ele demande dimposer
Fextinclion des enseignes lumineuses 1h aprés |a fermeture de Métablissement & 1h avant 'ouveriure,
La ville menera une réflexion pour éventeellement prendre en compte ceife remarque perinents de
|'associztion. Cette demande va dans le sans d'une réduction da la pollution kemineuse.

T. Inutilité des enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol : Elle demands
dinterdire les enseignes scelkes au sol ou instaliess directement sur ke sol, sauf si l'enssigne sur
fagade n'est pas visible de la voie publique,

La coliectivité n'a pas souhailé interdire |'ulilisation des enssignes scellées au sol ou installées
directement sur |e sol, Cefte demande ne semble pas mcompatible avec e cadre actuel da 13 vile de
Lcousse et le juste équilibre enfre la wie économigue ef les besoing des acteurs locaux et la
préservation du cadre de vie. Le bon respact de |2 réglementation nationale et la réduction des formats
ntamment en ZE1 (4mi2), ainsi que la limitafion en nombre des supports scellés au sol da petit formal
{1 par voie qui borde l'activité) seront des leviers suffisants pour limiter Pimpact de ces anseignes sur le
cadre de vie. La commune ne souhaite donc pas prendre en comple celle remangue,

B. Interdire les enselgnes sur toiture ou terrasse en tenant liew: Elle demande d'interdire les
enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu ou, & defaut les limiter a Sm2,

Le projet actusl mterdit ces enseignes sauf en ZE2 ou elles sont plus présentes. La collectivité a
souhaitd tenir compte de |a réslité de son territoire pour metire ne place un réglement adapté a ces
acteurs locaux ftout en préservant |8 cadre de vie. La commune a souhaité metire en place un projet
equilibre,

L'Union de la Publicité Extérieurs (UPE) et la société Affiouest, on! chacune émis une contribution,
dans le cadre de l'enquéle pobligue. Plusieurs demandes émengent dans le cadre de leurs
contrbutions ;

1. Sur la medification de art. 4 du RLP : L'UPE demande 4 ce que cet articke soit supprimé,

Cet article permet d'aller vers des supparts plus qualitalifs af n'est en aucun cas une entrave & Faclivild
des professionneds de |'affichage. La commune esi consciente que les colors ulilisés par les
professionnels leur permetient d'avoir une réelle identité visuelle, Néanmoing, les RAL demandés
restent des RAL priviégiés el non obligatoire, Par ailleurs, aucun suppor sur le lerriloire de Lécousse
@5l 3 oe jour conlraine & « une insertion payvsageére respectueuse de lenvironnement ». La ville ne
souhaite donc pas modilier son projet dans o2 sens,

2. Sur la modification de I'art. 4 du RLP : L'UPE demande & ce que les passerslles repliables soient
aulorisees.

Le recensement & permis de mettre en avant ['absence de support svec passerelle. Le réglerment vient
donc entériner un état de fait. La commune ne soubaite pas voir ce type de support 52 multiplier sur le
temitoire, sachani qu'il n'y en a pas & ca jour.

3. Bur la prescription quant & la distance & respecter par rapport aux arétes du mur ; La société
Affiouest demande & o2 que catle disposition ne s'appligue qu'au coté axe de la voie. Par alleurs, 'UPE
damande que cette disposition ne s'appligue qu'aux nouvelles implantations.
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La commune pourra effectivement aller dans le sens d'une précision comme demands par la sociéd
Affiousst. Cependant, | n'est pas possibhe de difiérencier anciennes et nouvelles implantations sous
peine d'atieinie & la concurencs entre les professionnels de l'affichage. Cetie disposition ne sera donc
pas reprise par la ville,

4. Sur la suppression de l'interdiction de publicité sur mur de pierre apparente: La socigte
Affiouest demande & ce que cefte disposifion soit supprmés car rés impactante pour e parc axistant et
assimdde selon Affiouest & une interdiction déguisée.

Le principe du Code de Fenvironnement esf la conciliation antre protection du cadre de vie at liberté
dexpression, de commerce el dindustrie. La régle posée par le RLP permed indéniablement de
maintenir la qualité des fagades en piere apparente, fypique de la region Bretagne. Cette régle va dans
le sens d'une plus-valee paysagére indéniable et ne prive en sucun cas les professionnels de
I'affichage de tous kes autres mur supports présents sur Magglomération de Lecousse. En effed, la
création d'une zone uniquement sur toule |'agglomération permet d'avolr sur lensemble du temioine des
possibilités dimplantation de publicite.

5. Sur la suppression de la régle de densité: La sociélé Affiouest demande & ce que cefie
disposition soil supprimée pour permetire des possibilités supplémentaires dimplantation,

En I'état actusl de la proposition, d'autres murs supports permedtraient linstaliation ou le redaploiement
des disposilifs qui seraient non-conformes & ks mouvells réglementabion locake, A ce tire, la
réglementation locale nirail pas & Mencontre de lnstallation de nouvesu supports publicitaines sur ke
territoire. Méanmains, |3 ville pourra mener une réfexion pour éventueliement faire évoluer bs projet
concemant la régle de densité,

Anng PERRIN
[ aire
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